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18 Tratat de contencios administrativ

culturd, in afacerile indivizilor sau grupurilor; dar el va avea o politice economica, o

politica culturald, o politicd a moralitd[ii gi a sdndtdtii ce comportd in acelagi timp un

diagnostic dat de exigentele binelui publicin diferite domenii, un plan sau un program

propriu de realizare2s. Binele comun - spunea Nicolae Titulescu - ne aratd ci sub

abstracliunea legilor se migcd oameni gi cd a-i sacrifica unui exces de logici
inseamnd azice'.,,omul e fdcut pentru lege, iar nu legea pentru om", ceea ce este o

absurditate26.

53. Abordarea statului din perspectivd social-economici. Din perspectivi
social-economicd, statul apare ca un instrument de creare a echilibrului intre

interesele individuale gi interesele generale ale societdlii, avAnd ca scop reducerea

disparitdlilor sociale gi cregterea gradului de satisfaclie in prestarea serviciilor
publice.

La inceputul secolului XX, sub influenta industrializirii, a urbanizdrii gi a

migcdrilor sindicale, rolul statului se va deplasa de la funclia autoritarS, represivd, la

ac"ea de actor social, de furnizor de servicii. in Franla apare Ecote du seruice

publique ($coala Serviciului Public) reprezentatd de L6on Duguit27, Gaston Jeze2l,

Roger Bonnard2e, care concepeau statul ca ansamblul serviciilor publice. ln
Germania, Forsthoff vorbegte pentru prima datd in 1938 de extinderea rolului statului

de la funclia autoritard, exclusivd initial, la cea de furnizor de servicii publice in care

se pune accent pe responsabilitatea sociald a statuluiso. Astfel, sub imperativul

,plauzei bundstdrii", administralia va infiinta utilitdti publice municipale, corporatii de

transport public Aiva asigura servicii sociale gi culturale.
Astdzi statul are numeroase implicatii in mediul socio-economic. Astfel, statul

creeazd cadrul de reglementare al activitdlii economice, organizeazd institulii de

supraveghere a pielelor financiare, colaboreazd cu operatorii economici in vederea
prestdrii serviciilor publice, aclioneazd ca operator economic in cadrul intreprin-

derilor3l etc.
Conceptul de stat poate fi definit, in functie de contextul in care este utilizat, fie

intr-o accepliune largd, fie intr-o accepliune restrAnsd.

54. Conceptul de sfat in accepliune largd. in accepfiune largi ,,statul" repre-

zintd entitatea politicd constituitd dintr-un teritoriu delimitat de frontiere, dintr-o

populalie gi dintr-o putere institulionalizatd.in aceastd acceptiune ,,statul" este sino-

nim cu ,,lara", incluzAnd civilizatia, resursele, oamenii, teritoriul, frontierele, autoritdtile
etc. Aceastd acceptiune este reflectatd in formuldrile de genul: ,,statele lumii", ,,state

2s J. Dabin, Th1orie g1ndrale du droit, Bruxelles, 1953, p. '165.

26 N. Titulescu, Observaliuni asupra reorganizdrii facultit,tilor de drept, 1904, pp.25-26.
27 A se vedea L. Duguit, Trait6 de droit constitutionnel, Paris,3 ed. 1927.
28 A se vedea G. Jdze, Les principes g6n6raux du droit administratif (3 volumes): La notion

de service public, vol.2, Ed. Dalloz, Paris, 2004.
2s A se vedea R. Bonnard, Prdcis de droit administratif, 4 6dition, Ed. Librairie g6n6rale de

droit et de jurisprudence, Paris, 1943.
30 E. Forsthoff , Die Verwaltung ats Leistungstrdger, 1938, apud E. Forsthoff, Der Staat der

I ndustriegesellschaft, MUnchen, 1 97 1, p. 7 5.
31 Ase vedea J.-P. Colson, Droit public 1conomique,3.6dition, Ed. L.G.D.J., Paris, 2001;

G. Vlachos, Droit public 1conomique frangais et europden,2e 6dition, Ed. Dalloz, Paris, 2001 .
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acestei/upfe, elementul stabilizator; (...) intercsele individuale sunt armonizabile. latd

dar ideea statului: ideea armoniei intereselo{s;
2. funclia moral5, de echitate a statului, care are obligatia de a impiedica

imbogalirea fdrd just temei - De aceea [statul] va fi, pin o asprd organizare, contra

semidoctismului, contra spoielii, contra tendin[ei egoistice a acestor clase de a

cdgtiga mutt prin muncd pulind, de a nu se fntreba in socoteala cui trdiescsa'

PromovAnd teoria statului natural, Eminescu va continua critica durd inceputd de

Titu Maiorescu Ia adresa formelor fdrd fond introduse in societatea romAneascd3T.

Eminescu va utiliza insd paradigma in alt regim funclional- cel economico-admi-

nistrativ. El inlelegea evolulia unui popor ca fiind rezultatul firesc al unei cregteri

economice interioare. Preluarea automatd a unor institutii moderne din Occident nu

ar fi putut insemna un progres, ci din contrd, mai mult o sdrdcire spirituald a unui

popor permanent ignorat de guvernan[i. Eminescu considera dezvoltarea un proces

istoric, natural, in care orice moment al cregterii e o conservare a celor clgtigate in

trecut gi o addogire a elementelor cucerite din nou, astfel, adevdratul progres nu se

poate opera decdt conservdnd pe de o parte, addogAnd pe de alta: o vie legdturd

intre prezent gi viitor, nu insd o serie de sdrituri fdrd ordnduiald3s. in conceptia lui

Eminescu necesitatea funcliei (fondul) este cea care determind infiinlarea organului

(forma). Cu alte cuvinte, dezvoltarea liberd a poporului va impune de la sine

construirea acelor institutii de care el are nevoie in acel moment pentru a progresa.

Un punct de vedere distinct il exprimd Lovinescu, care va incerca si justifice prin

teoria sincronismului cd imprumutarea formelor creeazd premisele consolidirii

fondului, totul fiind vdzut din prisma adaptdrii fondului romAnesc la ritmul culturii

europene moderne, al trdirii in acetagi spaliu suf/e/esc. De asemenea, Cioran,

exprimAndu-gi regretul cd democralia romdneascd n-a creat nici mdcar congtiinla de

cetdlean, aratd cd existenla noastrd nu poate primi un sens decdf de la un salt, de la

un salt definitiv gi esen{raFe.

Teoria formelor fdra fond gi teoria sincronismului dau nagtere in continuare la vii

dezbateri privind cdile de modernizare a RomAnieiin contextul noilor provocdri legate

de racordarea la sistemul de valori al Uniunii Europeneao.

3s M. Eminescu, tnftuenla austriacd asupra romdnilordin Pincipate, Opere lX. Publicisticd

(1870-1877), Ed. Academiei, Bucuregti, 1980, pp. 163-173.
36 lbidem.
37 Despre perspectiva juridicd a teoriei formelor fdrd fond in scrierile lui Eminescu, a se

vedea M. Du!u, Conceplia eminesciand despre drept gi lege, in Revista romAnd de drept

nr. 6/1989, pp.19-21.
38 M. Eminescu, SfudrT asupra situafiei, publicat pentru prima datd in Timpul din 17, 19,21 ,

22,24februarle 1880; Opere Xl. Publicisticd, Ed. Academiei, Bucuregti, pp. 17-30.
3e A se vedea E. Cioran, Schimbarea ta fala a Romdniei, Ed. Humanitas, Bucuregti, 2006,

pp. 44 9i 46.
ao Despre cultura juridicd romineascd 9i racordarea ei la valorile Uniunii Europene a se

vedea M. Gulan, Forme pe un alt fond: transplantul iuridic comunitar gi cultura iuridica
romdneascd, in Pandectele RomAne nr. 5/2008, pp. 17-39.
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22 Tratat de contencios administrativ

Existenla celor trei puteri care se controleaze reciproc ai colaboreaza pentru

rcalizarea nevoilor societetii este de natura sd prevind abuzurile impotriva cetdtenilor.
in opinia lui Montesquieu ,,pentru ca sd nu existe posibilitatea de a se abuza de
putere, trebuie cd, prin rAnduiala statornicitd, puterea sd fie infrAnatd de putere"a6.

S8. Teoria separatiei puterilor in stat in prezent. Teoria separatiei puterilor in
stat formulatd de Montesquieu std la baza organizdrii statelor democratice de astdzi.
Aceastd teorie nu a fost feritd de critici in decursul timpului. Cea mai importantd
criticl pornegte de la faptul cd puterea de stat este unicd 9i indivizibili gi in
realitate vorbim despre existenla unor funclii ale statului, nu a unor puteri distincte,

respectiv funclia legislativi, iunc[ia executivd gi funclia judecdtoreascdaT. in
raport de competentele lor stabilite prin lege, organele statului se vor grupa

corespunzdtor acestor funclii in organe legislative, executive sau jurisdictionale.

Maurice Hauriou este cel care va defini termenii de putere, funclie sau organ
intr-un mod care corespunde realitd{ilor de astdzi: ,,existd trei notiuni conexe, care
trebuie distinse cu mare grijd:

1. aceea a funcliunilor Statului, cum este cea de administrare a justiliei sau cea
de a elabora legile, sau de a guverna, sau de a administra;

2. aceea a organelor, care sunt organizatii de persoane, cdrora li se incre-
dinteazd exercitarea functiunilor;

3. aceea a puterilor publice, care sunt expresia imputernicirilor (competentelor)
in virtutea cdrora organele igi exercitd functiile lo/'48.

39. Echilibrul dintre puteri in stat. in zilele noastre miza nu mai este atAt

separalia, cAt echilibrul dintre puteri. Echilibrul puterilor trebuie sd permitd, pe plan
juridic, evitarea cumulului exercitiului celor trei puteri, pentru ca acestea sd nu i9i
poatd ,,atribui" o suveranitate al cdrui unic titular este poporul, iar pe plan politic,

impiedicarea abuzurilor pe care un titular unic al puterilor le-ar putea comite, abuzuri
care ar pune in pericol libertatea cetdtenilode.

in Rom6nia, potrivit art. 1 alin. (a)din Constitulia revizuitd, statul se organizeazd
potrivit principiului separatiei gi echilibrului puterilor - legislativd, executivd gi

judecdtoreascd - in cadrul democraliei constitutionale. Modalitdtile concrete de coo-
perare a celor trei puteri gi de integrare a lor in sistemul social-politic de organizare
sociald sunt stabilite prin intermediul normelor juridice.

Echilibrul puterilor presupune colaborarea intre acestea care se realizeazdso:

a) prin faptul cd la exerciliul unei functiuni sunt asociate organe apa(inAnd gi

altei puteri. Astfel, de exemplu, Pregedintele care face parte din puterea executivd
promulgd legile adoptate de Parlament care exercitd puterea legislativd. De
asemenea, procedura de investiturd a Guvernului presupune, potrivit prevederilor

a6 Montesquieu, op. cit., p. 194.
a7 A se vedea G. Burdeau, Trait1 de science politique, Ed. L.G.D.J', 1966, p. 300;

l. Deleanu, Separalia puterilor in stat - dogmd sau realitate, in Dreptul nr.2-311991, pp. 17, 18.
aB M. Hauriou , Pr6cis de droit constitutionnel, 2dm" 6dition, Ed. Sirey, 1929, p.347.
as P. Pactet lnstitutions politiques. Droit constitutionnel, Ed. Armand Colin, Paris, 2001,

pp.110-111.
50 C.G. Rarincescu, Contenciosul administrativ romdn, ed. a ll-a, Ed. "UniversalS" 

Alcalay &
Co., Bucuregti, 1936, p. 2'1.
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24 Tratat de contencios administrativ

- exercitarea unor atribulii care privesc impulsionarea procesului legislativ;
- conducerea general5 a statului prin asigurarea realizdrii politicii interne 9i

externe a ldriiin conformitate cu programul de guvernare acceptat de Parlament.

in funclie de structura executivului, se poate face distinctie intre executivul
monocratic Ai executivul dualist.

512. Executivul monocratic Ai executivul dualist. Executivul monocratic se

caracterizeazd prin delinerea functiei executive de cdtre o singurd entitate statalS. Se

intAlnegte astdzi in monarhiile absolute, in care monarhul de[ine intreaga putere in

stat. in prezent, astfel de monarhii mai existi in 6 state din: Africa (Swaziland), Asia
(Brunei, Oman, Qatar, Arabia Sauditi) 9i Europa (Vaticanul). De asemenea,
executivul monocratic se intAlnegte 9i in unele monarhii constitulionale unde, prin

Constitulie, se prevede cd puterea executivd apar[ine regelui, iar puterea legislativd
se exercitd in mod colectiv de cdtre Rege gi Parlament (Belgia, Danemarca etc.).

Executivul monocratic se int6lnegte gi in republicile cu regim prezidential. De

exemplu in SUA, conform Constitutiei, Pregedintele este qeful statului, fiind totodatd
geful guvernului gi concentrAnd astfelintreaga conducere de stat.

Executivul dualist se caracterizeazd prin faptul cd functia executivd este
incredinlatd unei persoane care indeplinegte funclia de gef de stat gi unui organ

colegial (guvern, consiliu de miniqtri, cabinet ministerial etc.) care au atribulii pe care

le exercitd in mod autonom, in cadrul unor relalii de colaborare gi nu de subordonare.
Executivul dualist este o structurd caracteristicd, in primul rAnd, regimurilor parla-

mentare (ex. ltalia, Germania, Grecia, Cehia, Estonia, Polonia etc.). Executivul
dualist se intAlnegte gi in state cu regim semiprezidenlial (Franta, RomAnia, Austria,
Finlanda, lrlanda, Portugalia etc.).

S13. Structura bicefali a executivului romdnesc. in RomAnia, din Constitutia
revizuitd rezultd structura bicefald a executivului, compus din Pregedintele
statului gi Guvern. intre Pregedintele RomAniei gi Guvern nu existd raporturi de

subordonare.
Guvernul, potrivit programului sdu de guvernare acceptat de Parlament, asigurd

realizarea politicii interne gi externe a tdrii gi exercitd conducerea generald a
administratiei publice @rt.. fi2 alin. (1) din Constitutia RomAniei revizuitdl.

Pregedintele RomAniei reprezinti statul romAn gi este garantul independentei
nalionale, al unitSlii gi al integritdlii teritoriale a tdrii [art.80 alin. (1) din Constitutia
RomAniei revizuitdl. Pregedintele exercitd gi functia de mediere intre puterile statului,
precum gi intre stat gi societate, conform art. 80 alin. (2) din Constitutia RomAniei

revizuitd.

$4. Puterea judecdtoreascd

S14. Noliunea, infiptuirea gi realizarea puterii judecdtoregti. Puterea
judecdtoreascd este acea functie a statului prin care acesta igi asumd misiunea de a
soluliona litigiile care apar intre persoane fizice gi juridice.

Statul gi separalia puterilor i'
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